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财政支出项目绩效评价报告




     评价类型：  □实施过程评价√完成结果评价
     项目名称：    文化宣传活动项目 
     项目单位：    中共海口市委宣传部  
     主管部门：    中共海口市委宣传部          
     评价时间：    2020年 4月 10日至 2020年 4月20 日
     组织方式：□财政部门    □主管部门   √项目单位
     评价机构：√中介机构    □专家组     □项目单位评价组





                  评价单位（盖章）：中共海口市委宣传部
                          上报时间：2020年4月20日


附件1-2
项目绩效目标表
项目名称：文化宣传活动项目
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	户外广告投放量
	制作发布中央、省委、市委重大主题活动户外公益广告，面积达到1000㎡
	面积≧1000㎡
	  面积≧800㎡
	  面积≧600㎡
	面积<600㎡

	
	开展重大主题宣传
	与网络媒体合作开展重大主题宣传活动次数较上年持平
	较上年增加5%（含）以上
	较上年增加1%-4%
	较上年持平
	低于上一年度

	
	  围绕市委、市政府的中心工作，组织省、市媒体开展重大主题宣传驻琼媒体报道量
	  围绕市委、市政府的中心工作，协调驻琼主流媒体开展重要主题宣传；围绕市委、市政府中心工作及紧急、重要事项举办新闻发布会；围绕市委、市政府中心工作，组织城市形象宣传活动。 
	主流媒体有关海口的报道的数量超出上年度10%以上；举办新闻发布会超过30场；组织开展的城市形象宣传活动效果明显，在全国有影响力。
	主流媒体有关海口的报道的数量比上年度增加5%；举办新闻发布会30场；组织开展的城市形象宣传活动效果较明显，在全国一定范围产生影响力。
	主流媒体有关海口的报道的数量与上年持平；举办新闻发布会少于30场；组织开展的城市形象宣传活动效果一般，在省内产生影响力。
	  主流媒体有关海口的报道的数量低于上一年度；举办新闻发布会少于25场；组织开展的城市形象宣传活动效果不明显，影响力范围仅在市内。

	
	  围绕市委、市政府的中心工作，组织省、市媒体开展重大主题宣传省市媒体报道量
	  组织省、市各媒体围绕市委、市政府的要求进行报道，针对性强、主题突出。海南日报、海南广播电视总台《海南新闻联播》报道海口的数量超出上年度4%以上。
	  组织省、市各媒体围绕市委、市政府的要求进行报道，针对性强、主题突出。报道海口的数量超出上年度4%以上。
	  组织省、市主流媒体围绕市委、市政府的要求进行报道，主题突出。海南日报、海南广播电视总台《海南新闻联播》报道海口的数量比组织省、市主流媒体围绕市委、市政府的要求进行报道，主题突出。报道海口的数量比上年度增加1%-2%。
	  安排市属媒体进行常规报道。海南日报、海南广播电视总台《海南新闻联播》报道海口的数量与上年持平。
	  各级媒体均没有报道。海南日报、海南广播电视总台《海南新闻联播》报道海口的数量低于上一年度。

	
	  舆情信息发现时效性 
	  重大、热点舆情6小时内发现 
	  重大、热点舆情6小时内发现
	  重大、热点舆情8小时内发现
	  重大、热点舆情12小时内发现
	  重大、热点舆情超出12小时

	效益指标
	  社会氛围程度
	  为中央、省委、市委重大活动营造浓厚的社会氛围。 
	  重大活动户外广告宣传期间，在要求开展氛围营造的路段上每1000米有一块公益广告，社会氛围浓厚。
	  重大活动户外广告宣传期间，在要求开展氛围营造的路段上每1500米有一块公益广告，有良好的社会氛围。
	  重大活动户外广告宣传期间，在要求开展氛围营造的路段上每2000米有一块公益广告，社会氛围一般。
	  重大活动社会氛围不够，被上级部门通报批评。

	
	  省、市媒体报道量
	  省级媒体和市级媒体在重要版面、重要时段进行充分报道，氛围十分浓厚。海南日报、海南广播电视总台《海南新闻联播》报道海口的数量超出上年度4%以上。
	  省级媒体和市级媒体在重要版面、重要时段进行充分报道，氛围十分浓厚。报道海口的数量超出上年度4%以上。
	  按照市委、市政府的要求，省级、市级主流媒体进行大量报道，氛围浓厚。报道海口的数量比上年度增加1%-2%。
	  只有市属媒体进行简单报道，有一定氛围。报道海口的数量与上年持平。
	  各级媒体均没有报道，没有氛围。海南日报、报道海口的数量低于上一年度。

	
	  网络媒体报道情况
	  网络报道海口的数量与上年持平。 
	  网络报道海口的数量超出上年度3%（含）以上。
	  网络报道海口的数量比上年度增加1%-2%。
	  网络报道海口的数量与上年持平。
	  网络报道海口的数量低于上一年度。

	
	  舆情信息发现率 
	  自动舆情采集，舆情分析，舆情汇总，舆情监视，并识别其中的重要舆情信息，发现率95% 
	  重要舆情信息发现率95%（含）以上
	  重要舆情信息发现率85-94%
	  重要舆情信息发现率75-84%
	  重要舆情信息发现率75%以下

	
	  驻琼媒体报道量
	  驻琼主流媒体报道情况；举办新闻发布会情况；组织开展城市形象宣传活动效果情况。 
	  驻琼主流媒体在重要版面、时段均进行报道，氛围浓厚。主流媒体报道海口的数量超出上年度10%以上；我市举办新闻发布会超过30场；组织开展的城市形象宣传活动效果明显，在全国有影响力。
	  驻琼主流媒体有关海口的报道氛围较浓厚。主流媒体报道海口的数量比上年度增加5%；我市举办新闻发布会30场；组织开展的城市形象宣传活动效果较明显，在全国一定范围产生影响力。
	  主流驻琼媒体报道海口的数量与上年持平；我市举办新闻发布会少于30场；组织开展的城市形象宣传活动效果一般，在省内产生影响力。
	  驻琼媒体均没有报道。主流驻琼媒体报道海口的的数量低于上一年度；我市举办新闻发布会少于25场；组织开展的城市形象宣传活动效果不明显，影响力范围仅在市内。


附件1-3

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	中共海口市委宣传部
	主管部门
	中共海口市委宣传部

	项目负责人
	林榕明
	联系电话
	68723130

	地址
	长滨一路第二行政办公室
	邮编
	570135

	项目类型
	经常性项目（  √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	1488.58
	实际到位资金（万元）
	2146.48
	实际使用情况（万元）
	2146.28

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	
	省财政
	
	
	

	市县财政
	1488.58
	市县财政
	2146.48
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	1

	
	
	
	
	分配结果
	6
	5

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	7

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	96

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	张乙玲
	注册会计师
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	张国君
	审计经理
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	周敏
	审计助理
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	评价工作组组长（签字）：


项目单位负责人（签字并盖章）：

                                                       年     月     日




附件1-4
中共海口市委宣传部
文化宣传活动项目绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容
文化宣传活动项目为经常性项目。经费用途主要为推动海口城市形象宣传，将海口城市形象推向世界，让全世界了解海口、赞美海口，助力国际旅游岛建设。主要工作内容有：开展宣传活动、组织媒体采访、开展重大事项宣传前培训工作、委托电视台、报社等媒体进行相关报道、进行社会宣传广告制作、聘请专家进行座谈等。
（二）项目绩效目标
文化宣传活动项目2019年的产出指标有5项：主要为户外广告投放量达到1000㎡；开展重大主体宣传；围绕市委、市政府的中心工作，组织省、市媒体开展重大主题宣传驻琼媒体报道量；围绕市委、市政府的中心工作，组织省、市媒体开展重大主题宣传省市媒体报道量；舆情信息发现时效性。成效指标有5项：主要为社会氛围程度；省、市媒体报道量；网络媒体报道情况；舆情信息发现率；驻琼媒体报道量。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
中共海口市委宣传部2019年年初预算申请该项目预算资金1488.58万元。海财教函[2019]4964号文下达资金21万元,2018年度结转项目资金730万元，其中海财教[2018]7827号文结转资金380万元（关于下达新华社全媒体宣传推广经费的通知），海财教[2018]9483号文结转资金350万元（关于下达唱响新时代走进海口节目录制经费的通知）。根据可执行性指标执行情况明细表文件，调整减少文化宣传活动项目资金93.10万元。调整后2019年该项目实际到位资金2146.48万元。
（二）项目资金使用情况分析
2019年文化宣传活动项目预算资金实际支出2146.28万元，资金使用率99.99%。
资金支出明细如下：
	序号
	支出经济分类
	实际支出金额（万元）

	1
	办公费
	0.20

	2
	印刷费
	23.17

	3
	邮电费
	0.01

	4
	差旅费
	6.48

	5
	会议费
	1.39

	6
	公务接待费
	0.85

	7
	委托业务费
	572.89

	8
	其他交通费
	6.96

	9
	税金及附加费用
	0.45

	10
	其他商品和服务支出
	1512.88

	11
	奖励金
	21.00

	
	合计
	2146.28


（三）项目资金管理情况分析
在项目资金使用管理过程中，市委宣传部严格按照预算批复的要求，在预算范围内使用，专款专用。在资金支付过程中，市委宣传部严格按照合同约定支付款项，支付的每一笔款项都按单位财务管理规定办理相关手续，并经国库支付局会计核算站审核，确保了资金支出的合理合规性，资金使用较为规范。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
市委宣传部围绕市委、市政府的中心工作，组织实施文化宣传活动，各活动的开展严格依照程序执行，各项活动均需制定活动方案及经费预算，通过市委宣传部部长办公室会议讨论通过后方可实施，涉及资金较大项目需通过政府采购方式公开招标，各项目均需与有项目举办资质的单位签订相关合同，资金拨付严格按照合同约定支付，活动完成后需通过各方组织验收。
（二）项目管理情况分析
市委宣传部参照往年支付情况，结合2019年度支出范围进行了整体的预测，细化了支出经济分类所需的预算资金使其达到合理的范围。未制定项目管理制度，项目实施参照海口市各项管理规定并结合市委宣传部的内部管理制度进行管理。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
文化宣传活动项目2019年1月结转2018年度剩余项目预算资金730万元，下达2019年度年初预算金额1488.48万元，2019年8月根据海财教函[2019]4964号文调整政府预算支出经济分类增加21万元，该项目初始预算资金合计2239.58元，年中调减预算资金93.1万元，最终批复用款计划2146.48万元。
（2）项目成本（预算）节约情况
该项目批复预算金额2146.48万元，实际支出2146.28万元。本项目按照项目年初测算范围执行，确保款项能专款专用，没发生其他额外成本。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
该项目预算资金2146.48万元，实际支出2146.28万元，结余资金0.2万元，支付进度率99.99%，资金使用按照拨付进度完成年度目标值。
（2）项目完成质量
该项目全年实际完成值与年度指标值一致，举办的各类大型活动如“2019年海口市春节团拜会演出活动”、“唱响新时代走进海口节目”活动、“抖出海口最美时光2019年海口市抖音挑战赛活动”、《歌唱祖国·一首歌一座城》音乐作品拍摄活动等都取得了不错的社会反响，项目完成质量通过了各有关部门的验收，较好的完成了预期目标。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
该项目年初设定目标为海口城市形象宣传，将海口城市形象推向世界，让全世界了解海口、赞美海口，助力国际旅游岛建设。2019年度，市委宣传部围绕市委、市政府的中心工作，组织省、市媒体开展重大主题宣传，与新华通讯社新闻信息中心、中国传媒大学、人民日报传媒广告有限公司海南分公司都签订了合作协议，协助驻琼主流媒体开展正面宣传，举办新闻发布会，组织开展城市形象宣传活动， 利用道旗、公交车广告亭、建筑围挡等发展重大活动公益广告标语、画面，采用舆情监控智能系统，全方位、不间断搜集网络上涉及海口的各类舆情，正面、充分的对海口城市形象进行了大力宣传。
（2）项目实施对经济和社会的影响
通过举办“E起网前飞，共圆小康梦—2019年湖南网络扶贫春节联欢晚会”活动，对近一年来扶贫工作的成绩做了大力的宣传，也展现了海口经济社会发展的成就。
《歌唱祖国·一首歌一座城》是由国家广播电视总局、中央广播电视总台主办，IPTV总平台、海南IPTV等全国各省市分平台共同实施的大型音乐文化全媒体活动，海口市报送的音乐故事《久久不见久久见》向全国观众展示了海口市的民俗风情、人文情况、建设发展情况以及海南自由贸易港建设，展现了“美好新海南”的精神风貌。
通过举办“抖出海口最美时光2019年海口市抖音挑战赛活动”，拍摄海口特色短视频，在这个自媒体发达的时代，利用网络的力量对海口城市形象进行网络覆盖性的推广。
通过与新华通讯社新闻信息中心合作，利用新华社客户端、新华社社办报刊及海外主流媒体、网络媒体等资源，为海口城市形象进行积极推广。
通过与人民日报传媒广告有限公司海南分公司合作，在人民日报刊登整版全国彩色广告，在人民网首页推送文字链接，增加了海口市在全国的知名度及曝光率。
通过制作2019年博鳌亚洲论坛年会道旗广告牌，在海口市国学大道、滨海大道、以及龙昆南及延长线进行投放，提高海口知名度和影响力。
通过举办“2019海口马拉松赛事”活动，吸引了大量岛外人士和外籍人员，2019海口马拉松的经典赛道，穿越海口最美丽的自然风景线，途径凤翔湿地公园、椰海大道、滨江路、白沙门公园、世纪大桥、万绿园、国家帆船帆板基地、西秀海滩、海南国际会展中心等海口重点区域景观，将海口优美的地理条件和独特人文环境优势展现得淋漓尽致。
4.项目的可持续性分析
近年来，海口市举办的各类大型文化活动越来越丰富，这得益于市委、市政府的正确领导以及市财政局的大力支持，特别是海南省建省30周年大会上，党中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验区，为海南的发展提供了一个很好的契机，这就需要市委宣传部利用一切可以利用的资源和力量，大力宣传海口城市形象，把这座美丽的城市推向世界舞台，充分挖掘出这座城市的无限潜力。同时，也需要市委宣传部继续完善项目实施的各项政策及管理制度的制定，确保项目资金的合理分配，合理安排好项目管理人员，明确相关机构职责，为项目持续发展提供保障。
五、综合评价情况及评价结论
市委宣传部该项目的实施严格按照预算执行，在预算年度优质完成工作任务，在整体控制上达到预期效果。
六、主要经验及做法、存在的问题与建议
（一）主要经验及做法
1.项目在编制预算时，严格按照《预算法》的规定程序进行编制。
2.项目的设立符合海口市委宣传部的部门职责要求，符合经济社会发展规划和部门年度工作计划。
3.项目的实施很好的向社会大众展示了海口的民俗文化以及城市形象，为海口高质量发展提供了有力思想保证，为加快推进海南自贸试验区和自贸港建设营造良好氛围、凝聚磅礴力量。
（二）存在的问题
1.该项目涉及内容较广泛，包含媒体宣传、举办发布会、广告宣传、网络媒体宣传，等等，但市委宣传部未单独制定项目资金管理制度，实际操作中，项目资金的使用系按照《中共海口市委宣传部财务管理制度（试行）》（海宣通[2018]66号）文件精神执行。
2.未制定项目管理制度，项目实施参照海口市各项管理规定并结合市委宣传部的内部管理制度进行管理。
3.项目大多局限于国内宣传，在国际上对海口城市形象的宣传力度不够。
（三）建议
[bookmark: _GoBack]1.建议市委宣传部根据项目具体情况制定项目资金管理制度，加强项目资金的规范化管理。
2.建议进一步加强海口城市形象宣传，提升国际知名度，充分发挥海南自贸试验区和自贸港的政策优势，吸引全球知名企业和精英人士入驻海口。
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